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Svenska Kanotférbundets (SKF), Scouternas och Friluftsfrimjandets yttrande dver foreskrifter och
allménna rad om sédkerheten vid forsrdnning (Foreskrifter).

Sammanfattning:

Viinstdmmer i att nya foreskrifter behdvs och att de gamla ska upphévas. Féreskrifterna innehéll
som konsekvensutredningen tydliggor brister och otydligheter. Vi har inga synpunkter pa forslagen
till férandringar for forsranning med passagerare i UFF, de ser vil avvdgda ut och ger bl.a. en
tydligare ansvarsférdelning. Transportstyrelsen skriver i sitt férslag till Féreskrifter att vi ideella
organisationer inte omfattas av Foreskrifterna. Det tycker vi &r bra men Konsumentverket via
Produktsédkerhetslagen PSL gor ingen skillnad pa kommersiell och ideell verksamhet. Det gor att vi ar
angeldgna om att inte omfattas av Foreskrifterna. Om vi finns med i dessa Foreskrifter blir de vid en
provning enligt PSL (2004:451) en trolig norm som Konsumentverket d& anvénder sig av.

Vi anser att;

- Foreskrifterna dar bra om de enbart géller den typ av forsrdnning som i dagligt tal och fér
allménheten bedrivs i farkoster av typen UFF och att grédnsen sitts till en eller flera forsfarare med
tva till tolv passagerare.

- Foreskrifterna innebar ett drapslag mot kanotuthyrare och ideell kanotverksamhet med
paddlingsverksamhet i strommande vatten om kanot omfattas. PSL har inférts efter att gillande
Foreskrifter antogs. Skillnaden mellan kommersiell och ideell verksamhet finns inte idag och
darmed kommer dven ideell verksamhet enligt var tolkning att omfattas av Féreskrifterna.

- vid paddling med andra "farkoster” (kanoter, SUP- brador, Packraft etc.) i strémmande vatten ska
sakerhetskrav i relation till utbildningar och certifieringar som SKF administrerar eller
motsvarande tillampas. Den principen tillimpas dven inom &vriga EU-ldnder. De nationella
Férbundens utbildnings och certifieringsprogram av forspaddlingsinstruktérer galler som
branschstandard. Vara internationella samarbeten gér att vi féljer en i grunden gemensam Europeisk
standard. Det blir en nationell garant for kvalitet och sdkerhet. Genom kanotféreningar,
folkhdgskolor, Friluftsframjandet, Scouterna och Svenska kyrkan samt dven ”“allméanheten” nés en
mycket stor del av den organiserade verksamhet samt en ékande del av den oorganiserade
paddlingsverksamheten som finns i Sverige.

- Transportstyrelsen fortsatt har tillsynsansvar for forsranning med UFF och bétar, tillsynsansvaret
ska vara oberoende branschens aktorer. Det finns ingen sammanhallande organisation for de
nuvarande 16 foretagen.



- Géllande paddling forutom i UFF for grupper som organiseras av forsranningsféretagen, har SKF
en sammanhallande roll. Det sker ett samarbete med de organisationer som har paddling p3 sitt
program och det finns en samsyn pa vilken utbildning och certifiering som &r relevant fér
verksamheten. Har reglerar PSL verksamheten, nagon ytterligare reglering ger inget mervirde for
sdakerheten vid verksamheten.

Andringar som krévs for att Foreskrifterna ska folja Friluftsframjandets, Scouternas och Svenska
Kanotforbundets forslag:

Om detta ska genomféras maste foljande i Foreskrifterna slopas;

Tilldmpning 1 kap 2 §

Definitioner

forsrdanning

fard med bat, UFFkanadensarekanotkajak-ellerannattiknande flythjdlpmedel i fors graderad till

klass 1 eller hogre enligt dessa foreskrifter.

7 kap. Utrustning for forsranning

Allménna rad UFF:er, batar, keneter—kanadensare—kajakerellerandraflythjélpmedel som anvands i
kommersiell forsranning bor vara konstruerade och utrustade enligt erkdnda normer fér forsranning.
Flytvastar, hjdlmar, vatdrakter och 6vrig sdkerhetsutrustning som anvinds i kommersiell forsranning
bor uppfylla erkdnda normer for forsranning. ...

8 kap.-Turregler och aldersgrinser

9 kap Grundutbildning fér forsrdnnare

Nar det galler 9 kap. kan texten kanske finnas kvar eftersom ex. kajak ger en tydligare kinsla for
vattnets rérelser och paverkar kanoten pa ett mycket direkt sitt som kan vara vardefull kunskap dven
nar man framfér UFF men det anser vi att UFF-féretagen dr mest lampade att besvara.

4. Teoretiska studier och praktiska évningar i kajak eller annan liknande farkost. (utbildningstid 8
timmar).



Om vart forslag ska genomforas kréver det foljande tilligg i Féreskrifterna;

Tillampning 2 §

Dessa foreskrifter géller den som bedriver kommersiell forsranning i Sverige. Foreskrifterna galler
inte for passagerarfartyg, fartyg med en skrovldngd pa fem meter eller mer samt fartyg som nyttjar
mekanisk framdrivning vid forsranning. Féreskrifterna giller inte heller kanoter och paddling
forutom UFF fér 3-12 personer.

UFF

Uppblasbar farkost for forsranning med en eller flera forsfarare och tva till tolv passagerare.

Kommentarer och bakgrund till vdra synpunkter.

Kommentar till Konsekvensutredning A 1 punkt C:

De tidigare féreskrifterna avgransade inte-vilka farkoster som omfattas av Féreskrifterna. Visserligen
har skrovldngd 5 m inférts men det finns kanadensare med en skrovldngd 6ver 5 meter. Det goér att
en typ av kanadensare omfattas av regeln medan en annan inte gér det.

Kommentar till Konsekvensutredningen A 4, sid 13

Enligt konsekvensutredningens punkt 4 &r SKF inte direkt berért utan hamnar under texten ” Aven
féljande grupper kan beréras; féreskriftsférslaget innebdér dock fér deras del inga skillnader i
férhéllande till de nuvarande féreskrifterna: ” Transportstyrelsens definition stimmer inte dverens
med Konsumentverkets definition, det skapar otydlighet om tillimpningen av Féreskrifterna.

Foreskrifterna
Kap 1 & 2 Tillampning

Konsumentverkets definition stdmmer inte verens med Transportstyrelsen, dir den senare menar
att ideella verksamheter som t ex Friluftsfrimjandet, kanotféreningar och Scouter undantas fran
Foreskrifterna. Konsumentverket menar att enligt Produktsikerhetslagen (PSL) (2004:451) omfattas
dven ideell verksamhet nér aktiviteter (tjénster) erbjuds mer dn vid nagot enstaka tillfalle. Det krivs
inte att verksamheten &r inriktad pa vinst. Vi férvéntas i det sammanhanget sortera under
Foreskrifter anpassade till forsranning, d v s inte anvinda de vil beprévade utbildningar, etc. som SKF
har utvecklat och som &r anpassade till vara organisationers verksamhet.

Om en férening laser Foreskrifterna kan de 3 intrycket att bestimmelserna inte galler ideell
verksamhet i deras férening om de ordnar interna turer. Oavsett vad de tror i féreningen kommer
handelser som Konsumentverket prévar, prévas mot relevant féreskrift eller branschstandard. Vi
anser att den standard SKF tillhandahéller &r en branschstandard. Att préva en hindelse, mot
"féreskrifter och allménna réd om sékerheten vid forsriinning”, i l4tt strommande vatten med en
grupp scouter i kanadensare blir inte relevant.

Det togs inte hansyn till de speciella forhallanden som kinnetecknar paddling i kanoter i de tidigare
foreskrifterna. Vi har levt med féreskrifterna under manga &r och det har gett oss 6kande problem.
Ett viktigt skal &r att Konsumentverket inférde PSL 2004 som innebir att det inte gors skillnad pa
kommersiell och ideell verksamhet.



Foreskrifter Kap 1 § 3 Definitioner

Vi saknar en avgrdnsning mot kanoter i Foreskrifterna. De definitioner som Transportstyrelsen
anvander i forslaget till nya Foreskrifter géllande begreppen forsrénning och passagerare skapar
osdkerhet om vad som ar mojligt och lampligt. Féreskrifterna passar inte for paddling i kanoter.
Forslaget vidmakthdller de problem som véra organisationers verksamheter har. Vi fortydligar nedan;

Forsrdnning

Definitionen innebér att féreningar/lokalavdelningar, kanotcentraler som dgnar sig t paddling i
grupp ddr vattnet strommar hamnar i ett stort dilemma. Om de ska folja Foreskrifterna kravs att de
skapar ett forsranningsforetag som har ett certifikat for detta andamal utfirdat av
Transportstyrelsen. Vi bedémer att detta certifikat inte &r relevant £6r den verksamhet som vi
bedriver i kanoter.

Passagerare.

Om man sjalv paddlar och styr sin egen farkost sé blir begreppet ”passagerare” missvisande.
Visserligen finns det i 8e kapitlet, 5§ ”Vid forsrénning dér passageraren sjélv framfér kanadensare,
kanot, kajak eller liknande flythjdlpmedel ...” ett férsk att férklara att &ven om man sitter sjilv i en
kanot betraktas man som passagerare i féreskrifterna. Vi anser att det &r olyckligt. Dels for att
definitionen "passagerare” inte stammer med den definition som vara organisationer anvinder, dels
for att begreppen kanadensare, kanot, kajak anvénds felaktigt. Kanot &r ett samlingsnamn, kajak och
kanadensare har i grunden olika utformning men bada &r kanoter.

Kap 3 § 1 Licenser

Det ar inte rimligt att ledare i féreningar/lokalavdelningar eller kanotcentraler ska genomga de
utbildningar som kravs for att bli forsguide/sakerhetschef eftersom dessa utbildningar inte &r
anpassade till kraven vid paddling. Ansvarsfragorna regleras av lokalavdelningars och féreningars
stadgar samt av PSL. De utbildningar vi erbjuder inom véra organisationer ar anpassade till paddling i
den form som bedrivs av vara organisationer. Féreskrifterna ar anpassade fér UFF med en grupp
kunder i en speciell forsstrécka inte fér paddling i en egen kanot.

Allmédnna synpunkter:

Foreskrifterna i stort &r helt anpassade till forsranningsféretag som kér en eller flera forsstriackor
foretradesvis i ett vattendrag. Féreningar och kanotcentraler inom SKF, lokalavdelningar inom
Friluftsframjandet samt Scouternas verksamhet innefattar paddling i strommande vatten. Fér denna
verksamhet innebdr forslaget att det rader en fortsatt osdkerhet om vad som faktiskt giller eller om
vi ska vara strikta ett totalt drapslag mot verksamheten eftersom Foreskrifterna ska gilla forsar frén
klass 1 eller hogre, vilket gor att det i praktiken inte gér att anordna turer ens p& litt strémmande
vatten utan licenser och certifikat. Visserligen &r delar av innehéllet i utbildningarna adekvata dven
for paddling i kanoter, men helheten blir inte rimlig for verksamhet i kanot.

Om Féreskrifterna gar igenom som de &r formulerade idag s& kommer det innebéra att inga turer kan
genomfdras t ex med kanadensare i en klass 1-graderad fors utan att ledarna har forsrannarlicens. Vi
beddmer att det kommer att leda till férre organiserade och ledarledda turer men att antalet
"kompisturer” kommer att 6ka. Var bedémning &r att riskerna for tillbud da kommer att 6ka. Inom
den verksamhet vi organiserar har det varit mycket f4 tilloud och inget av dem allvarligt dven om vi
ser decennier tillbaks.



Trots att tillbuden @r mycket fa inom den organiserade verksamheten har SKF tagit fram utbildningar
och certifieringar for att fortsatt halla sakerhet och miljohansyn hégt och kontinuerligt féra in ny
kunskap i systemet. SKF har under manga ar samarbetat nationellt (med bl.a. Friluftsfrimjandet,
Scouterna och folkhdgskolor) och internationellt bade bilateralt samt inom European Paddle Pass dar
11 europeiska lander jobbat fram gemensamma strukturer dar sakerhet &r en av hérnpelarna. SKF
har konsekvent utarbetat sakerhetsmanualer och kursverksamhet som anpassats till den verksamhet
som bedrivs med kanoter. SKF har en etablerad utbildningsstruktur fér personliga fardigheter,
instruktdrs- och ledarfardigheter samt sdkerhetsutbildningar. Organisation for certifiering och
administrering av dessa finns redan. Det har dven varit en kontinuerlig dialog med ex. Scouterna och
Friluftsframjandet som tillampar samma innehall i sitt sékerhetsarbete och i sina utbildningar. Det
sker en kontinuerlig uppféljning av sdkerhet och en standig utveckling av det material, underlag fér
sakerhetsplaner, kurser etc. som finns.

SKF &r en del av Sjosdkerhetsradet som &r en kanal fér utveckling av sékerhet till sjdss. Aven detta
anser vi vara en garanti for att de certifieringar och utbildningar som SKF levererar ar relevanta. Vi
foreslar darfor att det arbete SKF som kanotspecifikt inriktat férbund genomfért ska bli den norm
som Konsumentverket kan anvanda i bedomning av verksamhet inom ramen fér PSL. Det skulle
innebdra att ideella foreningar/lokalavdelningar etc. och kommersiella kanotcentraler kan bedriva sin
kanotverksamhet med relevant stod i form av verksamhet med kanoter oavsett utformning av
kanoterna. Vi stravar mot att de utbildningar som framtagits inom véra organisationer ska nd dven
personer med egen utrustning och vi lyckas redan idag na enskilda kanotister, manga av skolans
larare i ett pagaende projekt, kyrkans konfirmandledare m.fl. med kunskap genom att utbilda dem i
vara system. Faktum &r att vi anser att alla incidenter med kanoter, dven de som inte sker inom den
organiserade verksamheten, dr en anledning till att jobba vidare med adekvat utbildning. Vi kinner
oss trygga med att vi levererar bra utbildningar (instruktorsutbildningar, sdkerhetsutbildningar i fors,
etc.) och att vi har kvalité pa vara certifieringar. Vi anser att den utbildning vi star for ar en
Branschnorm som tilldmpas av ndmnda organisationer men aven allt mer inom folkhégskolor, skolor,
kyrkan etc.

Vara organisationer vill félja lagar och féreskrifter. Problemet uppkommer nér Transportstyrelsen
och Konsumentverket ger olika tolkningar om vad som géller. Transportstyrelsen framfér att ideell
verksamhet inte omfattas av Foreskrifterna. De besked vi far fran Konsumentverket &r att ideell
verksamhet omfattas av PSL och om fall uppkommer prévas drendet mot de féreskrifter eller den
branschstandard som finns. Foreskrifterna i detta fall &r inte anpassade till var verksamhet. Om
foreskrifterna géller satter det stopp fér den organiserade paddlingen i strémmande vatten. Om vi
féljer den branschstandard som vi star fér kan verksamheten fortsatta och utvecklas. Den
branschstandard vi har &r kompatibel med 6évriga EU-landers som |&ter de nationella férbunden st
fér den nationella branschstandard som géller. Om vi lyfter ut paddling fran Féreskrifterna far vi en
fortsatt positiv utveckling. Om Foreskrifterna i sin nuvarande utformning omfattar kanot hamnar vara
ledare i ett moment 22 som dr omdjligt att komma ur om man inte antingen lagger ner
verksamheten i den form som tillampats i decennier med goda resultat utan allvarliga incidenter eller
att alla vara ideella ledare som berdrs genomgar utbildningen och skaffar licens som forsguide och
att en sdkerhetschef finns i foreningen. Det skulle da ske i en farkost som inte anvinds i var
verksamhet och som framférs helt annorlunda. Vi upplever att det kdnns som ett orimligt och
orealistiskt krav.

Nu finns en madjlighet att dndra i Foreskriften genom att lyfta ut kanot ur Féreskrifterna. D3 kan
vara organisationer fortsatta var verksamhet utan den osdkerhet som nu rader dar vi hamnar i
kldm mellan Transportstyrelsen och Konsumentverket. Om var branschstandard, som &r anpassad



for kanotverksamhet och som tillimpats i decennier med goda resultat utan allvarliga incidenter,
far rada far vi en positiv utveckling.

Svaret pa remissen har behandlats och beslutats gemensamt av Scouterna, Friluftsframjandet,
Svenska Kanotférbundet samt sakkunnig inom forsranning Dennis Franzén.
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